VIill. AHAJIM3A E®EKATA 3AKOHA

CarnacHo oxpenbu wiana 3. ctaB 3. 3akoHa 0 MuHHUCTapcTBUMA (,,CITy’KOSHH TITaCHHK
PC”, 0p. 44/14, 14/15, 54/15, 96/15 — np. 3akon u 62/17 u 128/20) YnpaBa napuHa kao opra
ympaBe y cactaBy MuHHUCTapcTBa (pUHAHCHja 00aBJba IMOCIOBE JpJKaBHE YIpaBe U CTpy4HE
MIOCJIOBE KOjU C€ OAHOCE Ha: MapHIeHmhe pode, IMApUHCKU HAA30p M APYre IOCIOBE KOHTPOJE
MyTHHKA U IPOMeTa pode M ycIyra ca MHOCTPAHCTBOM, Kao U JIpyTe IMocioBe oapehene 3aKoHoM.

[Ipeasor 3akoHa O M3MeHamMa M JONyHama 3aKoHa O LIAPMHCKO] CiIy>kOM ytunahe Ha
mpommpeme opnamhema, nmpaBa ¥ o00aBe3a TMOjEIUHUX IAPHHCKUX CIy»X)OeHHKa koja he
JONIPUHETH OpkeM U e(UKaCHUjeM MOKPETalky U OKOHYakY apUHCKO-TPEKPIIAJHOT MOCTYTIKA a
caMHUM TUM M BeheM NpWwiIuBY cpeicTaBa y OyleT HaljaTOM HOBYAHMX Ka3HM Yy LIAPHHCKO-
npekpiiajHoM noctynky. C TUM y Be3d, NPUCTYNWIO Ce U3MEHHM wiaHa 48. 3aKOHAa KOJUM je
peryJIucaHo TOJHOIICHE 3aXTeBa 3a IMOKPETame IPEKPIIAjHOr TMOCTYNKa W HM31aBambe
MPEKPIIajHOT HaJIOTa.

1. Onpeheme npodiemMa koje oBaj 3aK0H Tpeda Ja pern

1) Ilpoumpeme Kpyra IApUHCKUX CIy)KOCHUKa oOBJamlieHWX 3a IOJHOIICHE 3aXTeBa 3a
IOKPEeTakhe NPEKPIIajHOT MOCTYIKA

VY nocanammboj MpuMeHU 3akoHa O HAapHHCKO] ciryx0u (,,Ci. rmacauk PC*, 6p. 95/18),
KOju ce mpumemyje on 16. meremOpa 2018. romuHe, CymITUHCKA TPOOJIEM KOjU je yOoueH y
NpakCH OJHOCH C€ Ha IIOJHOUICHE 3aXTeBa 3a MOKPETame IPEKPIIAjHOT ITOCTYNKa Koje
opnamheme je BaxxehnM 3aKOHCKHM ojpe10ama J1aTo PyKOBOJHMOILY OpraHU3alMOHE jeIMHHIIE Y
Y1jOj HAJUIKHOCTH Cy IOCIIOBHM BE3aHM 3a MpeKpuiajHu noctymnak. [loceban mpobneM HacTaje
KaJa je YYMHUIAI MPEKpIaja JIUIEe Yhje je MPeONBAIHINTE OJTHOCHO OOPABHINTE BaH IAPHHCKOT
nozpyyja Permybnuke CpOuje a nocTymnak ce Mopa CIpOBECTH 0 XUTHOM IOCTYIKY, OJHOCHO Y
POKy 011 48 caTu 01 yUYHEEHOT MPEKPINaja.

OpranuzanuoHe jeqUHUIE Koje ¢y y YIpaBu IapUHA HAJJICKHE 32 TOCIOBE MPEKpIaja
cy Oxacenn omnocHo PedepaTu 3a apuHCKO-YNIPaBHH M MIPEKPIIAJHU TTOCTYIIAK KOJU C€ Halase y
cenuiuty napuHapHuia. Kako je y ckiamy ca BakehnM 3aKOHCKHUM peliemeM, OBJIaliheme 3a
MOJTHOIICHE 3aXTEBa 3a MOKPETamke MPEKPIIAJHOT MOCTYINKAa M3BOPHO 3aKOHCKO OBJamheme
PYKOBOJIMOLIAa OpTraHU3aIllMOHE JEIUHHUIIOM Yy 4YHjO] HAAJIEKHOCTH Cy IIOCIOBH BE3aHHU 32
MPEKPIIajHU TOCTYIAK, OBO OBIamiheme ce HEe MOXKE MPEHOCHUTH Ha Jpyra JHIa jep TaKBY
MOTyhHOCT 3aKOH HHje Tpomucao. Pagu pemaBama oBOT mpobsiema MpeayioKEHUM peliehuMa
npensuha ce MoryhHOCT Ja yrnpaBHUK IJapuHAPHUIIE, KOjU TipeMa wiany 11. 3akoHa 0 apuHCKO]
CIIy’k0u PYKOBOAM pajioM LIApUHAPHUIIE, Y OJCYTHOCTH PYKOBOJIMOIA OPTaHU3AIMOHE jeINHULIC
y 4HWjo] HAJUIKHOCTH Cy TIOCIOBH BE3aHM 3a IMPEKPILIajHU MOCTYIMaK, MOCEOHUM pelIeHheM
OBJIACTH IAPUHCKOT CIY>KOEHHWKa KOJU MMa CTEYCHO BHCOKO OOpa3oBame M3 Hay4YHE O00IacTH
NMpaBHUX Hayka Ja BpIIK oOBiamhema PYKOBOAHMOIA OPTraHU3aIlMOHE jEAWHUIE Y 4YH]Oj
HAJJIC)KHOCTH CY TIOCTIOBH IIAPUHCKO-TIPEKPIIAJHOT MOCTYIIKA.

[Ipobaem NpUIMKOM MOTIHCUBAaKbA Tj. TIOJHOMICHA 3aXTEBA 33 MOKPETAkE MPEKPIIAjHOT
MOCTYMKa MOCEOHO OTexaBa pa3yheHOCT OpraHW3alMOHMX jeIWHHIIA YTIpaBe IapuHa Koje ce
Hayaze Ayx rpanuie PemyOnuke CpOuje Kao U Ha YUTABO] HEHO] TEPUTOPHjU, A0K ce Oxaceru
onHocHO PedepaTn 3a HapUHCKO-yIpaBHH M TPEKpPLIajHA TOCTYNAK Hajla3e y CEAUIITY
uapuHapHuna. llapuHcku npekpriaju ce Hajuemthe OTKpUBAjy Ha TpaHUYHMM Iperia3suma a
3aXT€B 3a IIOKpETame IMPEKPIIaJHOT IOCTYNKa MOTIUCYjeé PYKOBOJMWJIAL, OpraHU3alloHe



JeAMHUIE Y YMjOj HA/UICKHOCTH Cy IOCIOBH BE3aHM 3a NPEKPINAjHH TOCTYHaK Yy CEAUIITY
[apuHApHUIIE KOje je MOHeKa ] yAasbeHo U BuIe oA 50 KM o7 MecTa M3BpIICHa Mpekpiiaja. Ja
OM pYKOBOAMJIAIl OPraHU3AlMOHE jelIWHHUIIE Y YM]O] HAAJEKHOCTH Cy IOCIOBH BE3aHH 3a
MPEKPIIajHU TOCTYMAK IMOTIUCA0 3aXTEeB 3a MOKPETame MPEKPIIAJHOT MOCTYNKAa Yy CEIUIITY
[apUHApHUIE, TYOH ce 10cTa BpeMeHa Ha IIPeBo3 J0 CeIUINTa [IapuHapHHIIe, @ poK o1 48 yacoBa
3a JIOHOIICHE OJUTYKE Yy MPEKPIIajHOM IMOCTYNKY Kaja jeé YYMHHJIAIl MPEeKpIliaja JIMIE Yuje je
OopaBuIlITe BaH IapuHCKOT nojpydja Pemy6nuke CpOuje Beh Teue.

Kako je pemaBame LApUHCKUX TMpeKplIaja O H3y3eTHOT 3Hayaja 300r Hamjare
OyIIeTCKUX MPHUX0Ja, OTKpUBama KpIIeHha 3aKOHA, KAa0 M CIpEeYaBara WIIETATHOT YHOIICHA U
n3Houiewa u3 PemyOnuke CpOuje AMHApCKUX M CTpaHUX cpejacTaBa Iahama, YHONIEHA,
W3HOLICKkAa ¥ MPOBO3a pode 3a KOjy Cy NpONHUCcaHe MoceOHe Mepe paayd CUTYPHOCTH, 3alITHUTE
31paBJba M >KUBOTA JbYIH, )KUBOTHIAa U OWJbaka, 3alITUTE XKMBOTHE CPEAMHE, UCTOPH]CKHUX,
YMETHUYKHX M apXEOJIOMIKUX BPEAHOCTH, 3AIITUTE WHTEIEKTYAIHE WM MHIYCTPUjCKE CBOjUHE,
npobnem Opxer W edUKACHH]Er TOJHOIICHA, Tj. TOTIHCHBama 3aXTeBa 3a IOKPETamke
MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA MOTPEOHO j& PEIIMTH Ha Taj HAYWH JIa C€ OBaj MOCTYIAaK e(prKacHO BOJIU
a yuyMHWIAI| MpeKpliaja Ka3HU y CKJIaay ca 3akoHoM. Takole, y by OpiKer mpolecyupama
YUMHHOLA [APUHCKOT MPEKpIIaja 4rje je MpeOUBaIUIITe OJHOCHO OOpaBHUIITE BaH LAPHHCKOT
noapyyja PemyOnuke CpOuje, HOBUM 3aKOHCKMM peEIICHEM IPONUCYje Cc€ Ja 3axTeB 3a
MOKpETamhe MPEKPIIAJHOT TOCTYNKA TOJHOCH PYKOBOJAMIIAI] OPTaHH3ALMOHE jeIUHHIE TIE je
LAPUHCKH npermaj YUMEbCH, HA KOJU Ha4yMH c€ pellaBa MpodJIeM KOjH je A0 caja MOCTojao y
MpaKcH Kasia Je OBaj 3aXTEB MOrao Ja MOJHECe HCKJbYYHBO PYKOBOJIHIIAL OPTraHH3ALHOHE
JeAMHUIE Yy YMjOj HAJUICKHOCTH Cy TOCIIOBH BE3aHM 3a MpEKpIIajHu HocTymnak. Takohe, HOBO
3aKOHCKO peICHE je 1a y HHHXO0BO] OJICYTHOCTH, 3aXTEB 3a MOKpPETamhe MPEKPIIajHOT MOCTYIKa
MIOJJTHOCH IIAPHHCKH CITY)KOCHUK KOTa yIPaBHUK [IAPHHAPHULIE OBJIACTU IIOCEOHNUM PEIICHEM.

2) OTkiIamame MOojeIMHUX TEXHUYKEUX Tpeliaka y Bakehem TekcTy 3akoHa

VY BaxkeheMm TekcTy 3akoHa MOTKpaine Cy ce oxapeljeHe TeXHWUYKe Tpemike y wiaHy 48.
3aKOHa KOjM je HOBHUM pellemhHMa Yy MOTIYHOCTH M3MEHEH, 3aTUM Yy wiany 97. rae ce Opwuiie
cTaB 4. KOju y HICHTUYHOM TEKCTY NOCTOjH y wiaHy §89. Baxkeher 3akoHa.

2. [lu/beBM KOjU ce IOHOIIEeHeM OBOT 3aK0HA MOCTHIKY

[nsb KOju ce MOCTHKE OBHUM 3aKOHOM j€ YCIIOCTaHOBJbEH-E JETOTBOPHOT, €PUKACHOT U
€KOHOMHYHOT Bohemha M OKOHUYama IapUHCKO-TIPEKPIIAjHOT TOCTyIKa y3 Kpahe 3ampxaBame
YUYMHUOIIA Y CITY)KOSHUM ITpocTopHjamMa YTpaBe MapuHa.

3. Ipyre moryhHocTu 3a pemaBame npoojaema

OcTBapuBame MOCTaBJbEHUX IMJbEBA HUje Moryhe 0e3 JOHOIIEeHa 3aKOHA MPHU YEMY CY
pasmarpane u ipyre MoryhHOCTH 3a pelaBame mpooiiema.

VY Toky aHanu3e pa3maTpane cy cieaehe moryhHoctu:
1. status quo - Hememame Baxkeher 3akoHa,
2. JIoOHOIIEHe 3aKOHa O M3MEHaMma W JIoyHaMa 3aKoHa O I[apUHCKO] CIy)KOW KojuMm O ce
M3BPIIIIA KOPEKIIHja YOUSHOT TIpodiema.

Huje moryhe pemraBame nmomMeHyTor nmpobiema Ha JApyrauiju HauuH, UMajyhu y BUIy aa
CE paJy 0 MaTepHjH Koja C€ MPOMHUCY]e 3aKOHOM.



TokxoMm ananu3se nojequHaYHUX peliema y Hanpry 3akoHa, pasmaTpaHa Cy y ABa Kopaka:

- y IpPBOM je pa3MaTpaHa rnotpeda 3a ©3mMeHama U JJolyHaMa Baxkeher 3akoHa;

- y IpyroM, aKo Cy U3MEHE U JOIyHe OHiie HEOMXOAHE, pa3MaTpaHe Cy peJIEBaHTHE ONIHjE U
yTIBphUBana ce HajIoKeJbHMja OMILMja ca acleKkTa YTBp)EeHMX KpUTepujymMa U HPUCTYIHIIO ce
M3MEHaMa M JI0NyHaMa Mamer oOMMa - HMMIUIEMEHTHpamby HOBHUX pelliemha y BakehHu TekcT
3aKOHa.

4. 3a1To je 10HOLIEHE OBOT 3aKOHA Haj0o/be 3a peliaBame MpodJaeMa

JloHOIIEHEeM OBOT' 3aKOHA pellaBa ce MpoliieM KOjU ce TO0jaBUO Yy MPAKCH MPHIUKOM
MOJHOIIIEHA 3aXTEBa 3a MOKPETAlkE MapUHCKO-TIPpEeKpIajHor moctynka. MUMmajyhu y Bugy na je
IPEUIOKEHUM 3aKOHCKUM pellelhuMa IMPOLIMPEH KpPyr JMla OBJAINEHHWX 3a IOJHOLICHE
3aXTeBa 3a MOKpEeTame LAPHUHCKO-TPEKPIIAJHOT OCTYIIKA, KA0 U 3a BpILICH-E oBlalihema y Be3:
MOJTHETOT 3aXTeBa, TNPEJIOKEHHM 3aKOHCKHUM pellelbuMa y TOTHyHOocTH he ce pemmtu
nocrojehu mpooGem.

1. Ha xora he u kako yTUIIaTH NPEATIOKEHA PELICHha Y OBOM 3aKOHY
[pennosxena pemema he uMaTH Henocpeaan edexar Ha:
- IIAPUHCKE CITYKOCHHKE;
- YYUHUOIIE TIPEKPIIIaja.

5. TpomkoBH Koje he mpuMeHa oBor 3aKoHa u3a3BaTu Koj rpahana m nmpuspesne,
MaJIMX M cpeamnux npeayseha

Hpe):[nor 3aKoHa Hehe u3a3Batu JUPCKTHE NO0JaTHE TPOIIKOBE KO rpaljaHa " IIPpUBPECIC.

OcCHOBHE KOPUCTHU MPEATIOKEHOT HAUHHA PETryJIHCamba OBOT MMUTAKkA CY:
1. edukacHuju pax ApKaBHUX OpraHa;
2. jauame MHTETPUTETA IAPUHCKUX CITyKOCHUKa;
3. ylTena BpeMeHa moTpeOHOr 3a MOKpeTambe U Bohermhe HapuHCKO-TIPEKPIIajHOT MOCTYIIKA;

6) Jla M aKT CTHMYJIMIIE NOjaBy HOBHX NPHUBPEIHHX cy0jeKkaTa HAa TPKUIITY H
TPKUIIHY KOHKYPEHUUjy

Nwmajyhu y Buay 1a ce 3akoHOM O APUHCKO] CIYKO0HU ypelyjy MOoCiIoBU apuHCKeE CIryk0e,
yHyTpamme ypeheme W pykoBoheme opraHoM Koju o0aBjba TIOCIOBE IAPUHCKE CITyKOe,
oBnamhema, mpaBa, MY)KHOCTH W OATOBOPHOCTH LAPUHCKHUX CIYKOCHWKAa W HaMEUITCHHKa,
IpUMEHa OBOT 3aKOHA Hehe AMPEeKTHO yTWUIAaTH Ha 10jaBy HOBUX INPHBPEIHHX CyOjekara W Ha
TPXKHUIIHY KOHKypeHuHWjy. Melhytum, umajyhm y Buay na ce NpeayIOKEHUM H3MEHaMa |
JoIyHama 3aKkoHa oMoryhasa edukacHHju pal YTpaBe IIapruHa Kao OpraHa JIp)KaBHE yIpaBe U
jada MHTETPUTET HApUHCKOI CIYXOCHMKAa a caMHM THM U TIOBEpEHE y LAPUHCKY CIyXOYy,
npeaioKeHe M3MeHe M JonmyHe he MHIMPEKTHO YTHIATH Ha CTBapame OOJber MPUBPEIHOT
amOujeHTa M Behy npaBHY CHIypHOCT Ja he OHM KOjU KpIIe I[ApUHCKE Mponuce OUTH
OTKPHUBPCHU H a/ICKBATHO Ka)KE-CHH.

7. la m cy 3aMHTepecoBaHe CTpPaHe MMaJie NMPUJIMKY /Ja H3HeCy CBOje CTaBOBe O
Haupry 3akona

VY3umajyhu y 063up ga je u3MeHa majior oOMma, jaBHa paclipaBa HMje CIIPOBEJIEHA 3a
MOMEHYTY M3MEHY M JOMyHY. Y TOCTYNKY IpHIIpEMe OBOT 3aKOHA, O]l CBUX OPTaHM3AI[HOHHX



jemwHUIA YTpaBe IapuHa, Kao W [apUHAPHUIIA KA0 MOAPYYHUX OPTaHU3AIMOHHUX jEIMHUIIA,
3aTpa)k€HO je Jia 1ajy CBOja MUIIJbEHA M MIPEAJIOTE O] KOJUX Cy MHOTA yBa)XE€HA U YHETA y TEKCT
Hanpra 3akona paam meroBor mobospliama. Y ckimaay ca wiaHom 41. craB 2. Tauka 3.
[TocnoBuuka Bnaze, o o6aBe3u cipoBolema jaBHE pacmpaBe 3aTpakeHo je Mullubeme Ondopa 3a
npuBpeny u ¢unancuje. Hampr 3akoHa mnpocnehen je PemyOmuukom cekperapujaraTy 3a
3aKOHOJaBCTBO, MHHHCTApPCTBY JpJKaBHE YIpaBe M JIOKAJIHE caMmoylpaBe, MHUHHCTApCTBAY
npaBze, MUWHHUCTAPCTBY 3a €BPOICKE MHTETpaije u PermyOnnukoM CeKpeTapujaTty 3a jaBHE
MOJIUTHKE

8. Koje he mepe oumTH mpexy3ere Aa 0M ce OCTBApWJIM Pa3Jio3d JOHOUIIEHA OBOT
3aKOHA

[Tpumena oBor 3akoHa mmojpasymeBa crpoBoheme ciaenehux mepa:

- JIOHOWICHE MOCEOHNX pellemha KOjuMa yIpaBHUK HMapWHAPHUIE, Y CKJIaIy Ca WIAHOM
48. ctaB 2, y OJICYTHOCTH PYKOBOJMOIIA OPTaHM3AIlMOHUX jEMHHUIA Y YUjO] HAJICKHOCTH CY
MIOCJIOBU LIAPHHCKO — MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA, MOKE OBJIACTHTU LIAPUHCKOI CIy)KOCHHMKa KOjH
MMa CTEUYEHO BUCOKO 00pa30Bame M3 HaydHEe 00JIACTH MPABHUX HAayKa HA OCHOBHUM aKaJIEMCKHM
ctyndjama y obumy on Hajmame 240 ECIIb OomoBa, mactep akaaeMCKUM CTyAHjama,
CHEIUJaTUCTUIKAM aKaJIeMCKUM CTyJaMjama, CIENUjaATUCTHYKIM CTPYKOBHHM CTyJHjama,
OTHOCHO Ha OCHOBHMUM CTyJHWjaMa Yy Tpajalby OJf HajMamke 4YCTUPH TOAMHE WIH
CIELUjATUCTHYKUM CTyAMjaMa Ha (aKyJITETy U HajMarbe MeT roJlMHa paJHoTr UCKYCTBA Y CTPYLH,
Jla BpIIW oBJiamhema U3 cTaBa 1. OBOT 4jiaHa;

- JIOHOUICHE MOCEOHMX pEelleHha KOjUMa yINPaBHUK LAPUHAPHUIIE, Y CKJIAly Ca YWIAHOM
48. craB 3, omnamhyje oxpeheHe mapuHCKe Ciy>)kKOSHHMKE, J1a Y OJICYTHOCTH pyKoBo/IMIIala
IAPMHCKMX HMCTOCTaBa, [[APHHCKHMX pedepara wnm IAPMHCKUX IYHKTOBA T/e j€ TapUHCKH
MIPEKPIaj YIUEH, ITOJHOCE 3aXTEBE 3a MOKPETamke MPEKPIIAjHOT IMOCTYIKA, KaJla ce MOCTYIaK
MPOTHUB JIMIIA YHje je MpeOuBaIUIlITe OJHOCHO OOpaBUIITE BaH IAPUHCKOT Noapyyja PemyOmmke
CpOuje Mopa CpoBECTH XUTHO;

- IpyXame CTPy4YHE M CaBETOJaBHE MOMONM LAPUHCKUM HCIOCTaBama, LApUHCKUM
pedeparrMa ¥ HAPUHCKUM ITYHKTOBMMA Y U3pAJIM 3aXTEBa 3a MOKPETamkE MPEKPIIAJHOT MOCTYIKA
MECHO U CTBapHO HA/JICKHOM IPEKPIIAJHOM CYY;

- YCIIOCTaBJbAFhE jEAWHCTBEHE EBHJCHIM]E I[APUHCKO — MPEKPIIAjHOT TIOCTyIKa Yy
HNudopmarimonom crucremy mapuHCKe clyk0e koju he omoryhutu nperpary u u3BelTaBame Mo
cinenehum kpurtepujymuMma: npaBHu ocHoB, JMBI' onnocuo [IMb yunmHuona npekpiiaja, ume u
Ipe3rMe OJHOCHO HAa3MB M CEOUINTe YYMHMOLA MpeKpliaja U TapupHU cTaB pode Koja je
MpeIMET MAPUHCKOT MPEKpIIaja.



